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1 Inledning

E-legitimationsndmnden dr en namnmyndighet under Néringsdepartementet.
Némnden bildades 2011 och har ansvar for samordning av anvdndningen av
elektronisk identifiering och signering 1 offentlig sektors e-tjanster samt att ge
stod till offentlig sektors aktorer. I detta ingar att nimnden ska tillhandahélla
tjénster for elektronisk identifiering och administrera ett valfrihetssystem efter
overenskommelse med offentliga sektorns aktorer. Namnden har ocksa till uppgift
att delta i internationellt standardiseringsarbete, internationellt samarbete och
informationsutbyte inom sitt ansvarsomrade.

Nimnden har sedan bildandet 2011 arbetet med att utveckla kommande
forsorjningslosning for offentlig sektor inom omradet genom bl.a. framtagning av
regelverk, kravspecifikationer och upphandling av centrala tjdnster.

Den nya forsorjningslosningen berdknas tas i bruk i borjan pa 2014.

Utgangspunkten for ndmndens finansiering har varit att den verksamhet som
ndmnden bedriver ska vara avgiftsfinansierad pa sikt. Ndmnden och
Nairingsdepartementet har 16pande avstimningar kring nimndens arbete och
framtida prognoser for anslutning till den nya forsorjningslosningen, men
niamnden har inte ldmnat nagot budgetunderlag eftersom nimnden saknar
regleringsbrev. Det finns dock ett behov av att inkomma med en mer samlad
bedomning om ndmndens framtida finansiering och forslag pa
avgiftskonstruktion.

1.1 Syfte

Promemorian innehéller prognoser pa ndmndens framtida kostnader och forslag
pa olika finansieringsalternativ i kombination med ett forslag pa
avgiftskonstruktion. Syftet med detta ar att ge Naringsdepartementet ett
sammanstéllt ekonomiskt underlag for beslut i avgiftsfragan och planering for
ndamndens framtida finansiering.

1.2 Mal

Ett viktigt mal med denna promemoria &r att Naringsdepartementet far tillrackligt
underlag for att kunna vidta ldmpliga atgirder for att besluta om och sékerstilla
ndmndens finansiering under de nirmsta aren samt att Naringsdepartementet kan
planera for de atgdrder som behovs nir det géller inforande av avgiftsuttag for
nidmnden sa att nimnden kan paborja uttag av avgifter under 2014.

Det ér vidare upp till Naringsdepartementet att gora beddmningen om det kridvs
ytterligare regleringar for ndmnden nar det géller t.ex. ldneram, rdntekontokredit
eller att nimnden kommer hantera leverantorsfakturor at offentliga sektorns
aktorer utifran detta underlag. Detta PM ska underlitta for sddana beddmningar.
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2 Bakgrund

E-legitimationsndmnden bildades som en del 1 den statliga utredningen
”Utredningen om bildandet av en e-legitimationsndmnd”. Se utredningens
betinkande ”E-legitimationsndmnden och Svensk e-legitimation”, SOU 2010:104.
Av direktivet till utredningen framgér att den del av ndmndens verksamhet som
direkt nyttjas av myndigheter och kommuner ska finansieras via avgifter och det
ar respektive myndighet och kommun som ska betala sin del av nimndens
kostnader. Det framgér ocksé att nimndens verksamhet pa sikt i sé stor
utstrickning som mojligt ska tickas av avgiftsintikter.

2.1 Ursprungliga
finansieringsférutsdattningar

Forutsattningarna, som var givna vid nimndens bildande i januari 2011, var att
den nya forsorjningslosningen skulle vara pé plats i samband med att davarande
gillande ramavtal Eid 2008 upphdrde den 30 juni 2012. Anslag var tilldelade till
ndmnden under aren 2011 — 2013 med 10 miljoner per é&r, totalt 30 miljoner.
Avgifter skulle sedan tas in fran och med juli 2012 da aktorerna skulle ansluta till
det nya systemet. Tidigare berdkningar var baserade pa en 100 % anslutning fran
och med halvarsskiftet 2012.

Arbetet med en ny lag for att reglera den nya forsorjningslosningen forsenades
och tradde i kraft 1 juli 2013. En konsekvens av detta &r att tillhandahallare av e-
tjénster forlangt tidigare gillande forsorjningsavtal, vilket 1 sin tur kommer att
paverka anslutningstakten till det nya systemet. Det troliga ar att det blir en
successiv overgang fran och med 2014 till 2016 och det finns skél att ta hojd for
att vissa e-tjénster kanske inte har overgatt helt till den nya forsorjningslosningen
forrdn under 2017. Det kommer siledes inte vara mojligt att basera avgiftsuttaget
pa den ursprungliga volymen under en overgangsperiod pa tva till tre ar.

Av propositionen "Myndigheters tillgang till tjanster for elektronisk
identifiering”, (Prop. 2012/13:123) framgar att nimnden fortfarande har ett visst
behov av anslagsfinansiering men att den successivt kommer att minska nir
avgiftsintdkterna okar.

I och med nimndens arbete med framtagning av den nya forsorjningslosningen
och anpassning av kravstéllningen utifrdn verksamheternas behov, juridiska
hinsynstagande, befintliga 16sningar och sékerhetsaspekterna s dr den totala
insatsen som krévs for att uppfylla alla olika krav storre én vad som tidigare har
kunnat forutspas. Det 4r ménga aktdrer som ska samsas om en gemensam
infrastrukturkomponent och den ska fungera for alla med vitt skilda behov.
Komplexiteten i arbetet att fa till en 16sning som &r juridisk hallbar samtidigt som
den uppfyller de tekniska och sékerhetsmissiga behoven och kraven som alla
aktorer har samtidigt som att leverantdrerna till offentlig sektor fortsatt vill delta
har underskattats 1 de tidigare utredningarna och bedomningarna. Det 4r mycket
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viktigt att offentlig sektor far en framtidssédker forsorjning av elektronisk
identifiering och signeringslosningar som uppfyller de behov och krav som finns.
Némndens kostnader ska hallas si laga som mdjligt men samtidigt sé kraver
utveckling av en sédan viktig infrastrukturkomponent gediget arbete och inte
minst ur sdakerhetssynpunkt dr det viktigt att infrastrukturen konstrueras sa att
riskerna minimeras. Det dr ocksa viktigt att nar Svensk e-legitimation finns pa
plats att det finns tillrackliga resurser for att sdkerstélla att tillgéngligheten och
kvalitén i Svensk e-legitimation kan uppratthéllas. For att 4stadkomma detta kravs
att nimnden har mdjlighet och kunskap for att folja, agera och utvérdera det
operativa arbetet med Svensk e-legitimation, sa att specifikationer och krav
uppdateras 1 takt med omvérldsutvecklingen och aktuella hotbilder.

3 Finansieringsalternativ

I denna promemoria beskrivs tvé olika finansieringsalternativ for nimnden. Det
ena alternativet innehaller en kombination av avgifts- och anslagsfinansiering och
det andra alternativet innehaller en ren avgiftsfinansiering fran och med 2015.

3.1 Finansieringsalternativ via anslag och
avgifter

I tidigare avsnitt redogors for att utgdngspunkten fran regeringens sida har varit att
namnden pa sikt ska vara i stort sett helt avgiftstinansierad men att det ska ske
successivt over ett antal ar. DA forutsattningarna har fordndrats fran
utredningsdirektivet och ndmnden bildandes till det faktiska laget idag s& finns det
skél att se pa olika alternativ for nimndens fortsatta finansiering. Under 2014
kommer ndmnden tilldelas ett anslag pa 10 miljoner kronor men kommer inte
under nuvarande forutséttningar kunna vara sjalvforsorjande via avgifter 2015. 1
det foljande redogors for ett alternativ dd nimnden &r fortsatt anslagsfinansierad
till viss del d&ven bortom 2015 och ett alternativ dd ndmnden inte har nagot anslag
fran och med 2015.

Béda alternativen utgar fran berdknande kostnader for nimndens verksambhet,
vilka redogors for i nedanstaende avsnitt. Nér det géller forslag till
avgiftskonstruktion och uttag av avgifter redogors for detta i kapitel 4. Eftersom
finansieringsalternativen bygger pa att avgifter tas in i en viss omfattning s
kommer resultatet av de berdkningar som har gjorts rérande avgifter ingd som en
del av alternativen 1 detta kapitel.

3.1.1 Namndens kostnader

Berdkningarna baseras pé att nimnden och kansliet har samma utformning som
idag. Idag bestar nimnden av sex ledamdter som sammantréader ungefar 10 ganger
per ar varav ett ir i form av ett internat. Ledamoterna &r arvoderade enligt
regeringens beslut och med en viss summa for varje deltagande 1



®
PM

LEGITIMATIONS
NAMNDEN Datum

2013-11-14

nimndsammantrddena. Sammantrddeskostnader och ledaméternas resekostnader
betalas av nimnden. Till nimndens forfogande finns ett kansli bestaende av fyra
heltidstjadnster. Tjdnsterna dr fordelade pé en kanslichef, en administrator, en jurist
och en projektledare. Skatteverket dr virdmyndighet till nimnden och
tillhandahéller personal till kansliet, lokaler, administrativa stddsystem och vid
behov ovrigt administrativt stod. Lokaler och de tjdnster som Skatteverket
tillhandahéller regleras ekonomiskt via avtal med ndmnden.

Den nya forsorjningslosningen innebér att nimnden ska administrera och
annonsera valfrihetssystem for myndigheter, landsting och kommuners rakning.
Némnden ska administrera avtal och fullmakter mellan leverantdrer och offentlig
sektor. Namnden ansvarar ocksa i detta att kontrollera att leverantérerna lever upp
till stdllda krav innan avtal tecknas och 16pande under avtalstiden.

Némnden ansvarar ocksé 16pande for forvaltning av kravstéllningen i
valfrihetssystemet, vilket innebér att kontrollera aktorernas uppfyllnad av kraven,
for dialog med alla inblandade parter for att tidigt uppméarksamma olika behov av
fordndrad kravstillning. Denna uppgift kan inte enbart hanteras av kansliets
personal utan expertis i form av upphandlade konsulter kommer ocksé delta i detta
arbete.

Néamnden hanterar forutom sjilva avtalen mellan parterna ocksé faktureringen
mellan dessa. Ndmnden &r fakturamottagare och betalningsansvarig for fakturorna
fran leverantorerna. Leverantorsfakturorna ér for den forbrukning av tjanster som
offentlig sektors aktorer har bestéllt av leverantdrerna. Namnden vidarefakturera
dessa kostnader till tillhandahéllarna av e-tjénster, sa att dessa enbart far en
samlingsfaktura med tillhandahallarens forbrukning av tjanster fran samtliga
leverantorer. En 16pande administrativ kostnad for att hantera fakturaflodet ingar
som en del av nimndens kostnader.

I samband med att den nya forsorjningsldsningen tas i bruk har ndmnden tagit
fram ett regelverk som stiller krav pa de olika ingaende aktorerna. Dessa krav
innebdr att det behodvs vissa centrala tjdnster for att aktorerna vid anvandning av e-
legitimationer 1 e-tjdnster pd ett sékert sétt ska kunna kommunicera med varandra
och att det ska vara enkelt for anvdndaren. De centrala tjdnsterna dr upphandlade
av nimnden. Avtalet tecknades 2013 och I6per i tre &r med en forlangning pa ett
plus ett &r. Nimnden har en etableringskostnad for de centrala tjinsterna samt en
arlig fast driftskostnad under hela avtalstiden efter driftssattning.

Etableringskostnaden for de centrala tjédnsterna &r lanefinansierade. I detta
underlag berdknas att lanet aktiveras i samband med fullskalig drift.

Under den successiva o0vergangen fran dagens system till Svensk e-legitimation ar
det viktigt att nimnden har mdjlighet att via olika kommunikationsinsatser ge
vagledning till myndigheter och utfardare sé att 6vergédngen blir s& smidig som
mojlig.
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Némnden har ockséa kostnader for den omvirldsbevakningen rorande
internationellt standardiseringsarbete, internationell samverkan och deltagande i
internationellt informationsutbyte. Namnden har t.ex. pd Naringsdepartementet
forfragan aktivt deltagit i arbetet med ny EU-forordning pa omradet

Aven nir hela infrastrukturen for Svensk e-legitimation finns pa plats s kommer
det finnas behov av vidareutveckling av kravspecifikationer, stod till myndigheter
och genomforande av utredningar.

3.1.2 Finanseringsalternativ 1: En kombination av
anslags- och avgiftsfinansiering

Namndens kommande verksamhet kan delas upp i olika delar beroende pa syftet
med arbetet. Den storsta delen av nimndens verksamhet gér att direkt hanfora till
den forsorjningslosning som ndmnden har ansvar for. Vissa arbetsuppgifter som
namnden kommer att ha kan dock betraktas som rena administrativa uppgifter
som foljer av att nimnden ar en myndighet med ett antal olika skyldigheter sdsom
besvarande av remisser, redovisning mm. I nimndens instruktion ingar ocksa att
ansvara for fortlopande omvérldsbevakning och internationella kontakter inom
ndmndens ansvarsomrade. Avgifter ska enligt gdllande regelverk baseras pa och
tas ut for den verksamhet som dr direkt kopplad till och skilet till att avgiften tas
ut. Det gar sdledes att argumentera for att nimndens totala kostnad for
verksamheten inte nodvéndigtvis ska berdknas inga i ett avgiftsuttag. I det
foljande har dock berdkningar gjorts att avgiftsuttaget baseras pa hela namndens
kostnader. Uppskattning av hur stor del av den totala kostnaden som bestér av
den administrativa kostnaden for ndmnden och kostnaden for
omvirldsbevakningen har inte gjorts och framforallt den senare behdver
diskuteras utifran behov och ambitionsniva. Den kommande EU-férordningen pa
omradet kommer ocksé innebdra att arbete maste ldggas ner pa anpassningar av
den svenska 16sningen. Det dr dock for tidigt att ha en uppfattning hur omfattande
det arbetet blir.

Vid berdkning av finansieringsalternativet berdknas den fullskaliga driften av det
system som dr upphandlat starta 2015 och darmed paborjas avskrivningen pa
lanet.

Overgéngen till Svensk e-legitimation kommer inte att vara helt genomford forrin
vid halvarsskiftet 2016. Det kan till och med vara som sa att en del
tillhandahéllare av e-tjdnster inte hinner bli klara med sitt omstéllningsarbete ens
till halvarskiftet 2016 utan den kan i vissa fall droja dnnu langre.

Niamnden kommer tidigast kunna ta ut avgifter niar bade utfardare och
tillhandahéllare av e-tjdnster dr anslutna till system. Se dven nedan kring
avgiftskonstruktion.
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3.1.3 Finanseringsalternativ 2: Helt
avgiftsfinansierad fran och med 2015

I detta finansieringsalternativ forutsitts att nimnden inte kommer att fa nagot
anslag 2015 och framat. Det innebar att nimnden kommer ga med ett underskott
under ett antal &r eftersom avgiftsintikterna inte kan ticka upp for nimndens
kostnader under de forsta aren.

Pa motsvarande sétt som ovan sa dr berdkning av detta finansieringsalternativ
berdknat pa att den fullskaliga driften av det system som dr upphandlat startar
2015 och dérmed péaborjas avskrivningen pa lanet.
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3.2 Ekonomisk sammanstdllning av de tva
alternativa finansieringsldsningarna

2014 - 2019

Nedanstaende tva tabeller visar utfallet for de tvé olika finansieringsalternativen.
Belopp ar angivna 1 tkr.

Finansieringsalternativ 1

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anslag 10 000 10 000 5000 0 0 0
Avgifter 1345 5380 10 761 15 469 16 141 16 814
INTAKTER 11 345 15 380 15 761 15 469 16 141 16 814
Personalkostnader 3600 3 600 3600 3600 3 600 3600
Lokalkostnad&adm.stodtjanster 800 800 800 800 800 800
Kostnader centrala tjanster 2149 9220 9 369 10 069 10 080 9518
Utveckling och lansering 4000 2000 2000 1000 1000 1000
Rantekostnader 115 101 81 58 35 S

| KOSTNADER 10 549 15 620 15 769 15 469 15 480 14 918

Over/underskott 796 -239 -8 0 662 1896
Ack. Over/underskott 796 557 549 549 1211 3107
Finansieringsalternativ 2

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anslag 10 000 0 0 0
Avgifter 1345 5380 10 761 15 469 16 141 16 814
INTAKTER 11 345 5380 10 761 15 469 16 141 16 814
Personalkostnader 3 600 3 600 3 600 3 600 3 600 3 600
Lokalkostnad inkl. administrativa
stodtjanster 800 800 800 800 800 800
Kostnader centrala tjanster 2149 9 220 9 369 10 069 10 080 9518
Utveckling och lansering 4 000 2000 2000 1000 1000 1000
Rantekostnader 115 102 183 212 191 163
KOSTNADER 10 664 15722 15 952 15 680 15670 15 081
Over/underskott 682 | -10342 -5 191 -212 471 1733
Ack. Over/underskott 682 -9 660 -14 851 -15063 | -14592| -12859
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3.3 Konsekvensanalys av alternativen

Myndigheterna kommer att ha omstéllningskostnader till Svensk e-legitimation
samtidigt som att de kommer fa en hogre kostnad i form av ersittning till
leverantorerna och avgifter till nimnden dn som de har for dagens system, vilket
sammantaget kan innebéra att myndigheterna drojer med sin anslutning. Ett sétt
att skapa bittre forutsittningar for att myndigheterna ansluter sig innan
halvarsskiftet 2016 ar att deras avgift till namnden halls pa sa 14g niva som
mdjligt. Ingen skillnad har dock gjorts i de bada finansieringsalternativen nar det
giller uttag av avgifter. Det dr viktigt att beakta detta faktum och om kravet pa att
ndmnden ska komma i ekonomisk balans under de ndrmsta dren 1
finansieringsalternativ 2 krivs ett 6kat avgiftsuttag, vilket skulle kunna fa till
konsekvens att farre aktorer ansluter sig.

Béda alternativen bygger pa i stort sett pa samma kostnad for nimnden.
Kostnaden utgor till den storsta delen av kostnaden for de centrala tjansterna som
ar nodvandiga for Svensk e-legitimation. Tjdnsterna &r upphandlade via ramavtal
och far anses som rimlig utifrdn det perspektivet. Vid en ny upphandling kan
dessa kostnader komma att skilja sig fran de som finns med 1 kalkylerna nu men
beddmningen dr dock att kostnaden inte kommer 6ka eller minska drastiskt.

Om krav pé att 6vriga kostnader ska minskas dr bedomningen att det kommer
paverka nimndens mdjlighet att styra och paverka Svensk e-legitimation med risk
for sémre kvalité och sdkerhet till f61jd. Ndimndens handlingsutrymme skulle da
inskridnkas med risk for skada for tilltron och tilliten till Svensk e-legitimation.
Den yttersta konsekvensen av detta dr en minskad anvindning av e-legitimationer
1 offentlig sektors e-tjénster.

4 Forslag till avgiftskonstruktion
(med motivering)

Den upphandlande myndigheten ska betala avgift till nimnden f6r den tjéanst som
ndmnden tillhandahéller. Avgift ska enbart tas ut av tillhandahéllare av e-tjanst,
dvs. av aktorer inom offentlig sektor. De avgifter som kommer in till ndmnden ska
pa sikt balansera nimndens kostnader.

Det finns olika sitt att fordela nimndens kostnader till avgifter for de anslutna
tillhandahéllarna av e-tjinster. Ett sétt 4r att utga fran antal anslutna
tillhandahéllare och att alla far samma arliga avgift. Ett sddant synsétt kan dock
innebdra proportionellt hoga avgifter for en tillhandahéllare med lagt nyttjande av
systemet i forhallande till andra tillhandahéllare. Det skulle ocksé kunna fa som
effekt att tillhandahallare med forhallandevis fa e-tjanster inte ansluter sig till
systemet. Ett annat mer réttvist sitt att fordela nimndens kostnader kan vara att
basera avgiften pa respektive tillhandahéllares nyttjande av systemet. Detta
kommer naturligtvis fordndras ar fran ar men ger dndé en battre utgangspunkt i
fordelning av kostnaderna. Det borde anses rimligt att den tillhandahallare som
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har manga anvéndare i sina e-tjanster har en storre nytta av systemet och darmed
bor bdra en storre del av den totala avgiftens storlek. Varje gdng en anviandare
nyttjar en tillhandahallares e-tjanst som kréaver sidker identifiering kommer i de
flesta fall ett identitetsintyg att stillas ut. Genom att berdkna hur ménga
identitetsintyg som stillts ut till respektive tillhandahdllare finns det mojlighet att
sétta en avgift per identitetsintyg.

Arliga antalet transaktioner ir inte konstant utan visar for nirvarande pa en 6kning
med cirka 10 %. Okningen beror pé sddana faktorer som fler e-tjinster, fler
anvéndare skaffar en e-legitimation och fler tillhandahéllare inom offentlig sektor.
Okningen av antalet transaktioner kommer antagligen inte fortga i en jimn takt
utan det kommer vara variationer mellan aren och det troliga ar att 6kningen
mattas av om ett antal &r. Det dr séledes relativt svart att forutspd antalet
transaktioner under arens lopp.

Myndigheternas anvindning avspeglar sig ocksa 1 den erséttning som de kommer
betala till leverantdrerna av elD-tjdnst. Den ersdttningsmodell som kommer
tillimpas bygger pa att myndigheterna far betala erséttning i forhéllande till hur
ménga identitetsintyg de har konsumerat i sina e-tjanster. Det borde alltsd ocksa
vara mojligt att ta ut avgiften i forhallande till den ersdttning som myndigheterna
betalar till leverantdrerna. P4 motsvarande sétt som nér det giller volymen
transaktioner finns det svarigheter i att prognosticera den arliga erséttningen till
leverantdrerna. Daremot skulle ett sddant avgiftsuttag bli enklare att administrera
for ndmnden.

Nimnden beslot den 22 oktober 2013 hur ersittningsmodellen ska vara uppbyggd
for den erséttning som en tillhandahallare av e-tjanst ska betala till en leverantor
for producerade identitetsintyg. Tillhandahallaren av e-tjanst ska betala ett pris per
anvindare och ménad. Priset rdknas om arligen och baseras pa tidigare volymer
for hela offentliga sektorn. Det innebir att vissa antaganden har behovts goras for
att kunna rikna pa den totala arliga ersittningen. Den totala erséttningen beror pa
anvandningsmonstret, dvs. nyttjandet av offentlig sektors e-tjanster, och hur det
fordandras Gver tid. Det fasta priset kommer vara fast 2014 och 2015 dérefter
raknas det om beroende pa tidigare ars volym.

Forslag till avgiftskonstruktion &r séledes att avgiften berdknas som x % av den
totala erséttning som varje myndighet betalar till leverantorerna.

Procentsatsen sitts utifrdn antagandet att alla myndigheter har gatt 6ver till det
nya systemet till 2017. Namndens kostnader 2017 samt prognos pa den totala
ersittningen som offentlig sektor betalar till leverantérerna 2017 anvénds for att
berdkna avgiftsuttaget.
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4.1 Kalkylunderlag for avgiftssdttning 2014

For att rikna fram ovanstdende procentsats maste ett antal antaganden goras.
Néamndens kostnader for dren 2014 — 2019 har berdknats fram tidigare enligt
kapitel 3.

Procentsatsen x % sitts utifran att nimndens kostnader 2017 ska tdckas helt med
avgifter.

Att prognosticera den totala erséttningen fran offentlig sektor till leverantérerna
av elD-tjanst ar inte helt 14tt att géra, men en utgangspunkt kan vara att basera
prognosen pa forhdllandet 2012. Den beslutade ersittningsmodellen med
anvandningsmonster och volymer fran 2012 ger en total erséttning pa drygt 28
miljoner kronor. Antalet transaktioner i myndigheternas e-tjanster har dkat arligen
med ett antal procent vilka borde innebéra att 2017 borde e-tjdnster inom offentlig
sektor ha fler transaktioner dn hur forhéallandet var 2012. Det ar dock véldigt svart
att forutspé hur stor 6kningen blir och dven hur en 6kning paverkar den totala
ersdttningen. Ersdttningen beror pa hur 6kningen sker dvs. om 6kningen av
transaktioner beror pa att fler personer anvindare myndigheternas e-tjénster eller
om Okningen beror pa att befintliga anvindare anvdnder myndigheternas e-tjanster
1 storre omfattning. Vid utrdkningen av procentsatsen ridknas den totala
ersittningen utifran 2012 é&rs volymer upp med 15 %, vilket motsvarar drygt 32,6
miljoner kr. Ndmndens kostnader 2017 &r berdknad till 15,5 miljoner vilket
innebdr att procentsatsen blir 47,3 %.

5 Namndens fdérslag vad gdller
finansieringsalternativ och
avgiftskonstruktion (med
argumentation)

Namnden forordar finansieringsalternativ 1. Det dr rimligt att samtliga
forberedelsekostnader for den nya infrastrukturen for Svensk e-legitimation ar
anslagsfinansierade, vilket ingick 1 de ursprungliga forutsittningarna vid bildandet
av e-legitimationsndmnden. I detta alternativ belastas anvindarna — myndigheter,
landsting och kommuner — med kostnaderna for de tjdnster de nyttjar och inte med
nagot annat.

Att ticka kostnaderna for uteblivna anslagsmedel de forsta dren med hogre
avgifter &r inte heller ndgon lamplig 16sning. Det skulle allvarligt riskera att
anvéindarna avstér fran eller senareldgger sin anslutning till Svensk e-legitimation
med forseningar i e-forvaltningsutvecklingen som foljd.
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Némnden forordar vidare den avgiftskonstruktion som framgar av avsnitt 4 och
som innebir att ndmndens kostnader belastar anvéindarna med en procentsats av
den ersittning de enligt valfrihetssystemet erldgger till tillhandahallarna av e-id-
tjansterna. Procentsatsen foreslas inledningsvis séttas till 47,3 procent.



